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1.- INTRODUCCION

El Esquema de Temas Importantes esta regulado en la Directiva Marco del Agua
en el articulo 14 relativo a la informacion y consulta publica, y en el Reglamento de la
Planificacion Hidrologica aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, en los
articulos 76 y 79, el primero fija las etapas en la elaboracion de los planes hidrolégicos
de cuenca, indicando que tras los trabajos previos, el procedimiento para la elaboracion
de los planes hidrolégicos de cuenca se desarrollara en dos etapas: una primera, en la
que se elaborard un esquema de los temas importantes en materia de gestion de las
aguas en la demarcacion hidrografica, y otra de redaccion del proyecto de plan
propiamente dicho, y el articulo 79 fija el contenido del esquema de los temas
importantes.

El documento objeto de estas alegaciones deberd contener los Temas
Importantes de la demarcacion hidrografica del Tajo, es decir, los principales problemas
actuales y previsibles relacionados con el agua que suponen un riesgo para el
cumplimiento de los objetivos de la planificacion hidrologica. El contenido sera acorde
con el descrito en el articulo 79 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica, tal
como se indica de forma detallada en la pagina 5 de este Esquema Provisional de Temas
Importantes.

2.- ANALISIS DEL DOCUMENTO. CONSIDERACIONES DE CARACTER
GENERAL

Con fecha 30 de diciembre de 2013 fue publicada en el B.O.E. la Resolucion de
la Direccion General del Agua por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta
publica del documento “Esquema provisional de temas importantes™ del proceso de
planificacion hidrologica (revision 2015) correspondiente a la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo, periodo que finalizara el 30 de junio de 2014.

El Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) del segundo ciclo de
planificacion 2015-2021 de la demarcacion hidrografica del Tajo, sometido a consulta
publica, se estructura en los siguientes 7 apartados:

1. INTRODUCCION ,

2. ELEMENTOS A CONSIDERAR Y PLANTEAMIENTO DE LA ELABORACION
DEL NUEVO ETI ,

3. TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION

4. PRESIONES, IMPACTOS, SECTORESY ACTIVIDADES QUE PUEDEN
SUPONER UN  RIESGO PARA ALCANZAR LOS  OBJETIVOS
MEDIOAMBIENTALES

5. ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIA EN TEMAS RELACIONADOS

CON EL AGUA EN LA DEMARCACION

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE ACTUACION

DIRECTRICES PARA LA REVISION DEL PLAN

NS
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Finalizando con un Anexo que contiene las Fichas de los 15 Temas Importantes
agrupadas de acuerdo a la siguiente relacion:

Cumplimiento de los objetivos medioambientales
Atencion de las demandas y racionalidad de uso
Seguridad frente a fendbmenos meteorologicos extremos
- Conocimiento y gobernanza

ANTECEDENTES:

Este Esquema Provisional de Temas Importantes supone una revisién de la
planificacién hidrolégica correspondiente al primer ciclo (2009-2015), por este motivo
con caracter previo a exponer las observaciones y sugerencias que componen este
documento, conviene reflexionar sobre el proceso de planificaciéon del anterior periodo
porque el Instituto Aragonés del Agua participo durante el periodo de consulta publica
presentado alegaciones a los documentos que la conforman.

En primer lugar, respecto al anterior Esquema de Temas Importantes de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo procede resaltar el hecho de que el documento
definitivo no incorporo las alegaciones realizadas por el Instituto Aragonés del Agua en
el periodo de consulta publica. Por dicho motivo en la votacion del informe sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias al ETI, los representantes de la Comunidad
Autéonoma de Aragén se abstuvieron, manteniendo las reivindicaciones que se
formularon en el documento de alegaciones.

Y respecto al Proyecto de Plan Hidrologico de la Demarcacion del Tajo, durante
el proceso de consulta publica el Instituto Aragonés del Agua presento alegaciones que
contenian las mismas reivindicaciones planteadas hasta la fecha. Posteriormente en el
Consejo Nacional del Agua, el 26 de diciembre de 2013, la votacion del representante
de la Comunidad Auténoma de Aragdn al informe correspondiente a dicho proyecto fue
favorable con las siguientes consideraciones que aportaban una propuesta de
modificacion a introducir en el citado Proyecto de Plan:

- La redaccion del apartado de la Memoria, 1.3.8 relativo a la normativa a nivel
autonémico, debe cambiarse para que se incluyan las Bases de la Politica del Agua
en Aragon de la siguiente forma:

“Las Bases de la Politica del Agua en Aragén son un instrumento fundamental de
planificaciéon hidroldgica segun lo establecido en la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de
Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua en Aragon, que fueron aprobadas
por Acuerdo de 24 de Octubre de 2006 del Gobierno de Aragén y superado el
tramite parlamentario el 3 de diciembre de 2006 se publicaron en el Boletin Oficial
de Aragon el 26 de febrero de 2007”.

- Completar la informacion relativa a los planes y programas con @mbito territorial en
Arago6n que tienen incidencia en la planificacion hidrolégica de la cuenca del Tajo,
con la informacion aportada al respecto por la Comunidad Auténoma de Aragon.
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- Actualizar datos del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuraciéon contenidos en el
programa de medidas y que no se ajustan a los aportados por el Instituto Aragonés
del Agua.

- Y actualizar la informacion de las zonas humedas aragonesas de acuerdo con la
informacién aportada.

Desde el Gobierno de Aragon se da continuidad al planteamiento mantenido
durante el periodo de planificacion hidrologica anterior, por este motivo, las alegaciones
presentadas a continuacion estan en la misma linea.

Conforme al proceso de planificacion y tras el analisis del documento
provisional, el Instituto Aragonés del Agua presenta las observaciones y propuestas
relacionadas a continuacion al objeto que sean introducidas en el documento de
definitivo.

3.- PROPUESTAS QUE EL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA CONSIDERA
QUE DEBE RECOGER EL PLAN CON CARACTER IRRENUNCIABLE

Este apartado contiene propuestas que el Instituto Aragonés del Agua considera
que son irrenunciables desde el punto de vista de su incorporaciéon no sélo en el
Esquema de Temas Importantes sino de forma general en todo el Plan Hidrol6gico de la
Demarcacion del Tajo. Dichas propuestas ya fueron expuestas durante todo el ciclo de
planificacion hidrologico correspondiente al periodo anterior, 2009-2015, mediante su
reivindicacion en las alegaciones presentadas por el Instituto Aragonés del Agua a las
consultas publicas de todos los documentos que conforman el Plan Hidrologico
actualmente en vigor. Por este motivo, porque fueron explicadas con amplitud en el
anterior Plan se procede a su presentacion de forma esquemadtica y resumida.

Previamente a la exposicion de las propuestas irrenunciables hay que partir del
hecho de que se fundamentan, esencialmente, en dos documentos basicos para esta
Comunidad Auténoma y que son: El Estatuto de Autonomia de Aragon y las Bases de
la Politica del Agua de Aragon.

Ambos documentos son esenciales en la planificacion debido a que el Estatuto
de Autonomia de Aragon recoge los derechos en relacion con el agua, las competencias
exclusivas en materia de agua asi como referencias a la planificacion hidrolégica en sus
articulos 19, 72 y en la disposicion adicional quinta, respectivamente. Y en lo que se
refiere a las Bases de la Politica del Agua en Aragén, por ser un instrumento
fundamental de planificacion hidrolégica segin lo establecido en la Ley 6/2001, de 17
de mayo, de Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua en Aragén.

En base a ello, el Plan Hidrologico de la Demarcacion del Tajo resultante del
nuevo ciclo de planificacién también debera contener expresamente el respeto a la
postura adoptada en ambos documentos para la Comunidad Auténoma de Aragon, en
consecuencia las siguientes reivindicaciones son irrenunciables para Aragon:
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1.- Las asignaciones, inversiones y reservas para el cumplimiento del
principio de prioridad en el aprovechamiento de los recursos hidricos y de los
derechos recogidos en el articulo 19 del Estatuto de Autonomia de Aragén
considerando que la resolucién de las Cortes de Aragon de 30 de junio de 1992
establece una reserva de agua para uso exclusivo de los aragoneses de 6.550 Hm3.

2.- Incluir en toda su extension y contenido las Bases de la Politica del Agua
en Aragon.

3.- Rechazo rotundo a todos los pronunciamientos, propuestas y actuaciones
favorables a cualquier transferencia de aguas de las cuencas hidrograficas de las
que forma parte la Comunidad Auténoma de Aragén que afecten a intereses de
sostenibilidad atendiendo a los derechos de las generaciones presentes y futuras.

4.- La fijacion de los caudales ambientales en cada cuenca que Aragén
comparte con otras Comunidades Auténomas tiene que realizarse coordinadamente con
las decisiones que también se adopten en éstas, pues todas las Comunidades se veran
mutuamente afectadas por dichas decisiones.

5.- La determinacion de las reservas naturales fluviales, debera realizarse por
la Comunidad Auténoma de Aragén cuando se trate de espacios incluidos integramente
en territorio Aragonés o con el acuerdo de otras Comunidades Auténomas cuando se
trate de espacios compartidos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 de la Ley
6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragén y articulo 36 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que
establece que “corresponde a las Comunidades auténomas la declaracion y la
determinacion de la formula de gestion de los espacios naturales protegidos en su
ambito territorial”.

4.- CONSIDERACIONES SOBRE ASPECTOS CONCRETOS CONTENIDOS
EN EL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES

Las observaciones correspondientes a aspectos concretos del ETI se refieren a
complementar el contenido del documento en las fichas que presentan los Temas
Importantes.

La informacion a complementar se debe a haber detectado omisiones existentes en
varios aspectos de la presentacion de los temas importantes, entre ellos citar, la
insuficiente descripcion del problema, la ausencia de una identificacion de las zonas en
las que se produce, la relacion incompleta de los impactos més relevantes que produce
el problema o de las autoridades competentes responsables en el tema, o también
presentar incompletos aspectos relativos a los programas de medidas, a los objetivos de
planificacién o en cuanto a los sectores y actividades que afectan al problema en
cuestion.

Adjuntandose en el Anexo la citada informacion detallada en la siguiente relacion
de fichas a complementar:
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- Ficha 1.01: Cumplimiento de los objetivos medioambientales en las masas
de agua superficiales.

- Ficha 1.03: Cumplimiento de los objetivos medioambientales y mejora de
la proteccion en las masas de agua subterraneas.

- Ficha 1.04: Definicién, concertacion e implantacion de caudales

ecologicos.

- Ficha 2.01: Racionalizacion y eficiencia del uso del agua y mejora en
abastecimientos.

- Ficha 2.02: Atencion de las demandas y eficiencia en el uso del agua en
regadios.

- Ficha 2.03: Reutilizacion de aguas regeneradas y criterios de asignacion.
- Ficha 3.01: Sequias.

- Ficha 3.02: Inundaciones.

- Ficha 4.05: Impacto de especies invasoras y aloctonas.
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ANEXO
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FICHA 1.01: CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES
EN LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

» Descripcion y localizacion del problema (Paginas 55-57)

Este apartado describe las presiones soportadas por la cuenca del Tajo pero entre ellas
no se menciona la presion que producen los vertederos ni tampoco las gasolineras. El
Plan de cuenca actual reconoce la problematica presente en toda la cuenca ocasionada
por el gran nimero de vertederos incontrolados e incluso en la propia ficha de temas
importantes se citan a los vertederos y las gasolineras como sectores y actividades
generadores del problema.

En el parrafo en el que se plasma la contaminacién difusa, inicamente cita que esta
generada por las actividades agricolas, y deberia citarse la otra fuente de este tipo de
contaminacion: las practicas ganaderas, porque a pesar de que la presion ganadera no es
muy significativa en ciertos lugares supone una presion importante. Esta anotacion
también procederia efectuarla en el apartado relativo a los sectores y actividades
generadores del problema.

» Relacion de los programas de medidas con el problema. Medidas consideradas
en el Plan vigente (Pagina 60)

Unicamente se cita el Plan Nacional de Calidad y los Planes de Depuracién de las
Comunidades Auténomas, pero para el cumplimiento de los objetivos
medioambientales en las masas de agua subterrdneas no solamente se debe centrar en
actuaciones dirigidas a estos tipos de tratamiento porque como se ha expuesto en el
primer apartado de la ficha existen otras presiones que producen contaminacion puntual,
difusa u otro tipo de alteracion hidrolégica.
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FICHA 1.03: CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES
Y MEJORA DE LA PROTECCION EN LAS MASAS DE AGUA
SUBTERRANEA

» Descripcién y localizacion del problema (Pagina 75-78)

La descripcion es completa pero no aporta la localizacion de las masas de agua
subterraneas con problemas para el cumplimiento de los objetivos medioambientales,
como por ejemplo las zonas vulnerables a los nitratos. Parte de esta informacion esta
contenida en el apartado que muestra la evolucion y tendencia al exponer la situacion
prevista (Plan 2009-2015) mediante la incorporacion de una figura en la que se
representa el estado quimico de las masas de agua subterraneas.
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FICHA 1.04: DEFINICION, CONCERTACION E IMPLANTACION DE
CAUDALES ECOLOGICOS

» Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion (Pagina 88)

Sélo se menciona la Confederacion Hidrografica del Tajo, pero las Comunidades
Auténomas también tienen competencias en el tema, en consecuencia falta citar al
Gobierno de Aragon con el Instituto Aragonés del Agua.

» Relacion de los programas de medidas con el problema. Posibles medidas
nuevas o redefinicion de algunas existentes. (Pagina 89)

Se plantean  dos posibles medidas una de ellas es: “Establecimiento, ademas del
régimen de caudales minimos, del resto de componentes del régimen de caudales
ecologicos (Caudales ecolégicos maximos, tasas de cambio y caudales de crecida), de
forma selectiva en las masas de agua en que sea necesario para contribuir a la
consecucion de los objetivos ambientales... "

Pero en el Plan actual en vigor se presentan los caudales ecologicos maximos, tasas de
cambio, caudales de generacion de manera indicativa obtenidos de estudios previos. Por
ello, previamente al establecimiento de esta medida deberian en primer lugar fijarse los
estudios necesarios para establecer estos valores de forma fiable.

Si continuamos en la redaccion del texto de este apartado se lee el siguiente péarrafo: “El
régimen de caudales ecologicos minimos en las masas de agua del rio Tajo propuestos
en el Esquema de Temas Importantes del ciclo de planificacion 2009-2015 seguird
siendo, en cualquier caso, la referencia para el establecimiento de caudales ecologicos
en el nuevo ciclo de planificacion.”

Erroneamente se cita el Esquema de Temas Importantes del anterior ciclo de
planificacion en vez del documento que deberia aparecer que es el Plan Hidrolégico.
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FICHA 2.01: RACIONALIZACION Y EFICIENCIA DEL USO DEL AGUA Y MEJORA
EN ABASTECIMIENTOS

» Valoracion de impactos producidos sobre las masas de agua o zonas protegidas
(Péagina 94)

Entre los impactos no se expone la incidencia en la calidad del agua que producen las

cargas contaminantes por vertidos puntuales de las EDAR.

» Objetivos de planificacion que se pretende alcanzar (Pagina 95)

Ademas de los objetivos que expone también podria presentarse la proteccion de calidad
de las masas de agua.
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FICHA 2.02: ATENCION DE LAS DEMANDAS Y EFICIENCIA EN EL USO
DEL AGUA EN REGADIOS

» Objetivos de planificacion que se pretende alcanzar (Péagina 100)
Junto a los objetivos expuestos, este apartado podria completarse con el objetivo de

alcanzar los objetivos medioambientales de proteccion y mejora en el estado de las
masas de agua.
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FICHA 2.03: REUTILIZACION DE AGUAS REGENERADAS Y CRITERIOS
DE ASIGNACION
» Objetivos de planificacion que se pretende alcanzar (Pagina 105)

Afiadir al uso eficiente del recurso y la disminucion de las presiones, el objetivo de la
mejora del estado de las masas de agua, en referencia a la calidad de las aguas.
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FICHA 3.01: SEQUIAS

> Objetivos de planificacién que se pretende alcanzar (Pagina 109)

En este campo se indica: “El objetivo fundamental es prevenir y minimizar los efectos
que un fenémeno natural, la sequia, tiene sobre el medioambiente, la poblacion y la
economia.”

Pero esta expresion es general habria que especificar cuales son los efectos:
- Garantizar la disponibilidad de agua para todos los usos

- y garantizar el estado ecoldgico de las masas de aguas superficiales y subterraneas,
evitando tanto su deterioro como la presencia de contaminantes.
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FICHA 3.02: INUNDACIONES

» Valoracion de impactos producidos sobre las masas de agua o zonas protegidas
(Pagina 116)

Ademas de los impactos expuestos podria citarse que las inundaciones también

producen un deterioro temporal de las masas de aguas superficiales.

» Objetivos de planificacion que se pretende alcanzar (Pagina 116)

Enlazado con lo expuesto en el campo anterior, podria complementarse el objetivo de

proteccion frente a las inundaciones con el objetivo medioambiental de prevenir el

deterioro de las masas de agua superficiales, efecto que producen las inundaciones.

» Sectores y actividades generadores del problema (Paginas 117)

Deberia completarse la relacion de actividades con la indicacion referente a los sectores,

en concreto: agricolas y urbanos.

» Relacion de los programas de medidas con el problema. Anailisis del
cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente. (P4gina 119)

La relacion de Planes Autonomicos de Proteccion Civil se debe completar con:

“Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por inundaciones en la
Comunidad Auténoma de Aragén. Decreto 237/2006.”
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FICHA 4.05: IMPACTO DE ESPECIES INVASORAS Y ALOCTONAS

» Valoracion de impactos producidos sobre las masas de agua o zonas protegidas
(Pagina 152)

Falta citar entre los efectos negativos que pueden derivarse de las especies invasoras los
impactos econémicos que generan.

» Objetivos de planificacion que se pretende alcanzar (Pagina 153)

Anadir junto a los objetivos expuestos: Minimizar los efectos de las especies invasoras
en la economia y el medioambiente, en este Gltimo caso por ejemplo minimizar el
deterioro de las masas de agua.

» Sectores y actividades afectados por las posibles alternativas (Paginas 156)

Indicar de forma general: Usos recreativos.
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